2020年度省级预算项目绩效自评报告
（乡村公益性骨灰楼堂建设）
一、基本情况
（一）项目概况。
1.项目背景、主要内容
加强乡村公益性骨灰楼堂的建设管理，支持财力困难村新建的乡村公益性骨灰楼堂项目进行资金补助，重点向老区、苏区财力困难乡村倾斜，以满足人民群众殡葬基本公共服务需求。

2.实施情况总体情况
2020年全省乡村公益性骨灰楼堂奖补专项资金项目335个，已完工项目77个，其他按项目资金管理办法有序推进。已完成895万元建设项目资金，全年预计可全部完成335个项目建设任务。
3.资金投入和使用情况
年初部门预算安排金额3850.00万元，其中：财政资金-一般预算拨款3850.00万元、财政资金-基金预算拨款0.00万元、财政专户拨款0.00万元、结余结转0.00万元、单位其他收入0.00万元、其他资金0.00万元。
年中调整金额0.00万元，其中：财政资金-一般预算拨款0.00万元、财政资金-基金预算拨款0.00万元、财政专户拨款0.00万元、结余结转0.00万元、单位其他收入0.00万元、其他资金0.00万元。
省级安排下达金额3850.00万元，其中：财政资金-一般预算拨款3850.00万元、财政资金-基金预算拨款0.00万元、财政专户拨款0.00万元、结余结转0.00万元、单位其他收入0.00万元、其他资金0.00万元。省级执行率100.00%。
实际支出金额895.00万元，其中：财政资金-一般预算拨款895.00万元、财政资金-基金预算拨款0.00万元、财政专户拨款0.00万元、结余结转0.00万元、单位其他收入0.00万元、其他资金0.00万元。实际支出率23.25%。
（二）项目绩效目标。
1.总体目标实现程度方面
加强财力困难的乡村公益性骨灰楼堂建设管理，补齐农村公益性骨灰楼堂建设短板，满足人民群众殡葬基本公共服务需求。










2.阶段性目标实现程度方面
2020年省级下达乡村公益性骨灰楼堂奖补专项资金3850万元，用于335个村级公益性骨灰堂建设项目。目前，已完工项目77个。
3.绩效目标调整情况及其原因说明
本项目不需要调整绩效目标，预期能够完成年度目标。预计能实现全年绩效目标。
二、绩效分析与结论
（一）绩效分析
1.项目进度情况
目前有序推进。目前有序推进。全省乡村公益性骨灰楼堂奖补专项资金项目335个，由于今年疫情和林业土地部门审批等原因，大部分项目还处于前期准备阶段，目前已完工项目77个，已完成895万元建设项目资金。其他按项目资金管理办法有序推进。对77个完成项目的当地群众抽查满意度达90.3%、抽查对政策知晓率达86.5%以上。
2.执行效果情况
本项目执行效果中。
（1）数量指标： a.户籍居民2000人（含）以内的财力困难村奖补新建乡村公益性骨灰楼堂数量绩效目标值为235个，实际完成52个。 b.户籍居民2000人以上的财力困难村奖补新建乡村公益性骨灰楼堂数量绩效目标值为100个，实际完成25个。
（2）质量指标： a.单个乡村公益性骨灰楼堂项目建设面积标准绩效目标值为≥200平方米，目前2020年已实施的77个省级奖补项目建设面积平均为245.8平方米。
（3）成本指标： a.对户籍居民2000人（含）以内的财力困难村新建乡村公益性骨灰楼堂的，每个补助资金标准绩效目标值为10万元，实际按照省民政厅分配指标在项目建成验收后给予10万元补助。 b.对户籍居民2000人以上的财力困难村新建乡村公益性骨灰楼堂的，每个补助资金标准绩效目标值为15万元，实际按照省民政厅分配指标在项目建成验收后给予15万元补助。 
（4）时效指标 奖补乡村公益性骨灰楼堂新建项目验收合格率绩效目标值为100%，目前已实施奖补的26个项目验收合理率为100%。 
（5）社会指标 a.户籍居民2000人（含）以内的财力困难村奖补新建单个乡村公益性骨灰楼堂格位存放量绩效目标值为≥100个，目前已实施奖补的52个项目格位存放量平均达218个。 b.户籍居民2000人以上的财力困难村奖补新建单个乡村公益性骨灰楼堂格位存放量绩效目标值为≥300个， 目前已实施奖补的25个项目格位存放量平均达356个。 
（6）服务对象满意度指标 a.当地群众对项目实施成效的满意度绩效目标值为≥80%，已对2个项目进行了满意度测评，满意度90.3%。 b.当地群众对省级奖补资金等相关政策的知晓率绩效目标值为≥80%，已对2个项目进行了政策知晓率调查，知晓率86.5%。
评价等级为较好，部门评价等级为中，具体情况如下：
· 产出指标
a.数量指标
（1）户籍居民2000人（含）以内的财力困难村奖补新建乡村公益性骨灰楼堂数量,绩效目标值235.00,实际完成值52.00,完成进度22.13%,指标评价情况差,偏差原因分析：
（一）建设公益性骨灰楼项目用地审批难问题，各乡镇骨灰楼堂建设用地报批时，必须避开各项用地红线，如:基本农田生态林地、红树林保护区的陆域生态防线范围等。同时必须考虑交通情况、建设规模、乡镇整体规划、人文地理等因素项目的立项、用地审批工作涉及面广，审批过程需一定时间，影响建设进度。建议自然资源、林业等部门出台公益性殡葬设施用林用地专项政策，切实保障用林用地指标，探索建立公益性殡葬设施建设联合审批机制，解决项目建设瓶颈问题。（二）村级财力有限，无其他资金来源，上级补助资金量太小，导致项目实施困难。而有限的补助资金分散使用，效果不佳。建议集中有限资金，每年建成几个规模较大、设施较为齐全的村级公益性骨灰楼，既能发挥资金的效益，对社会效益和生态文明效益也能产生积极作用。（三）由于新冠疫情导致建筑项目招工施工困难致项目建设普遍存在进度滞后问题。建议适当延长乡村公益性骨灰楼堂省级奖补项目完工期限。
    （2）户籍居民2000人以上财力困难村奖补新建乡村公益性骨灰楼堂数量,绩效目标值100.00,实际完成值25.00,完成进度25.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：同上。
    b.质量指标
    （1）单个乡村公益性骨灰楼堂项目建设面积标准,绩效目标值200.00,实际完成值245.80,完成进度100.00%,指标评价情况好。
    （2）奖补的新建项目验收合格率,绩效目标值100.00,实际完成值100.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。
    c.成本指标
    （1）户籍居民2000人（含）以内的财力困难村新建乡村公益性骨灰楼堂单个项目补助资金标准,绩效目标值10.00,实际完成值10.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。
    （2）户籍居民2000人以上的财力困难村新建乡村公益性骨灰楼堂单个项目补助资金标准,绩效目标值15.00,实际完成值15.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。
·  效益指标
    a.社会效益指标
    （1）户籍居民2000人（含）以内的财力困难村单个新建乡村公益性骨灰楼堂格位存放量,绩效目标值100.00,实际完成值218.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。
    （2）户籍居民2000人以上的财力困难村单个新建乡村公益性骨灰楼堂格位存放量,绩效目标值300.00,实际完成值356.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。
·  满意度指标
    a.服务对象满意度指标
    （1）当地群众对项目实施成效的满意度,绩效目标值80.00,实际完成值90.30,完成进度100.00%,指标评价情况好。
    （2）当地群众对省级奖补资金等相关政策的知晓率,绩效目标值80.00,实际完成值86.50,完成进度100.00%,指标评价情况好。
3.项目完成可能性
本项目能够如期完成项目建设。项目建设单位普遍反映存在不同程度的资金不足、疫情影响项目推进等问题，部分项目存在选址、用地审批方面的困难。针对存在的问题下一步要加强督促指导，推动项目建设，能够如期实施项目，可在2020年完成全年目标任务。
（二）绩效结论
本项目绩效评价结果为较好，部门评价等级为中。2020乡村公益性骨灰楼堂建设省级奖补项目正在有序推进，上半年的绩效自评等级为中。
三、存在问题及原因分析和有关建议
（一）存在问题及原因分析和有关建议
1.预算执行进度方面
2.项目进度方面
（1）存在问题：项目建设较为缓慢。因疫情、项目报批缓慢，选址困难、审批流程耗时长等方面影响，影响项目进度。；改进措施：随着疫情常态化条件下，加快选址、审批环节进度，督促检查项目加快建设进度。
3.其他方面
（1）存在问题：项目建设存在选址难问题。建设项目要符合当地群众意愿，有的项目所在村在生态红线范围内。；改进措施：加大公益性节地生态安放政策的宣传引导，注意“避邻”问题，协调相关部门出台公益性殡葬设施用林用地专项保障政策。
（2）存在问题：用地审批进度缓慢。有的项目用地需从林地调为建设用地，需省自然资源等部门审批，审批流程耗时长；改进措施：做好项目用地用林选址，加强民政部门与省自然资源和林业部门进行沟通，出台公益性殡葬设施用林用地专项保障政策，加快审批进度。
（二）执行中预算安排的绩效建议。
建议本项目继续按预算执行继续按预算安排。能够如期完成项目建设，产生较好的社会效益，建议继续按预算安排。
